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IMPLICANCIAS POLITICAS
DE LA REFORMA DE MILEI

Oe

MAS DIFICIL CREAR PARTIDOS NACIONALES

Se duplicaron los requisitos para funcionar a nivel federal: de 5 a 10
distritos, y se agrega por primera vez un umbral minimo de afiliaciones
nacionales. El efecto es una concentracion en la competencia
presidencial.

ELIMINACION DE LAS PASO:
PODRIA HABER MAS CANDIDATOS, NO MENOS.

Las paso filtraban quien no llegaba al 1,5% no pasaba a la eleccién
general. Sin ese filtro, cualquier partido que junte los avales digitales
requeridos puede presentarse directamente. En la competencia
legislativa, donde los requisitos distritales no son tan excluyentes, el
efecto probable es el opuesto al que sugiere el nombre de la reforma:
una boleta mas larga, no mas corta, y mayor fragmentacion en la
competencia legislativa nacional.

DOS VELOCIDADES EN EL SISTEMA POLITICO

La reforma produce un sistema de dos velocidades: concentracion
presidencial, fragmentacion legislativa. Menos fuerzas compitiendo por
la presidencia, mas partidos disputando bancas legislativas. Ese disefio
no es necesariamente involuntario: los requisitos mas accesibles en
distritos chicos pueden operar como una concesion a los partidos
provinciales de los gobernadores, que tienen representacion en el

Congreso.

LOS JUECES PUEDEN VETAR CANDIDATOS

"Ficha Limpia™ quien tenga condena confirmada en segunda instancia
no puede ser candidato ni ocupar cargos en el Ejecutivo (ministros,
secretarios, diplomaticos). El efecto es inmediato: apelar a la Corte
Suprema no suspende la inhabilitacion.




IMPLICANCIAS POLITICAS
DE LA REFORMA DE MILEI

CANCHA INCLINADA EN LA PUBLICIDAD

Se elimind el espacio gratuito en TV y radio que garantizaba el
Estado. Los candidatos con financiamiento privado pueden estar en
pantalla todo el afo. El techo de aportes privados también aumento.
Como contrapeso: los partidos deben reportar semanalmente los
aportes privados recibidos, y la justicia electoral puede acceder al
BCRA y ARCA sin secreto bancario. Incumplir puede costar hasta
cuatro afios sin financiamiento publico.

EL MERCOSUR YA NO SE VOTA POR SEPARADO

Se elimina la eleccién directa de parlamentarios del MERCOSUR. La
representacion argentina en ese organismo pasa a ser un reflejo
automatico de como quedd Diputados, sin posibilidad de una

composicién distinta.







1> PASO Y CANDIDATURAS
CHAU PASO

El proyecto elimina las Primarias Abiertas Simultaneas vy
Obligatorias como mecanismo obligatorio para la designacion de
candidatos a cargos electivos nacionales. En su lugar, esa
designacion se llevara a cabo de acuerdo con las cartas organicas
de cada partido, mediante asamblea, convencion, decision de
autoridades partidarias, o cualquier otro procedimiento que su
estatuto partidario establezca.

AVALES CIUDADANOS PARA PODER CANDIDATEARSE

En reemplazo del filtro que ejercian las primarias, el proyecto
incorpora un sistema de avales ciudadanos como condicién previa
a la oficializacion de candidaturas a la eleccion (Art. 60bis CEN).
Estos avales no provienen exclusivamente de afiliados sino de
cualquier ciudadano inscripto en el padrén electoral. Ningln
ciudadano puede avalar a mas de un partido nacional y a mas de
un partido de distrito en cuyo padrén esté inscripto.

;COMO SE GESTIONARIAN LOS AVALES?

La CNE debe implementar una plataforma digital (con condiciones
de seguridad para la autenticacion de avaladores) con al menos 90
dias de anticipacién al plazo de registro y oficializacién de
candidaturas.



1> PASO Y CANDIDATURAS

REQUISITOS PARA 5 REQUISITOS DE
LOS AVALES REERAES INSCRIPTOS

0.5% padrén
distrital

Presidente y vice 2.000.000

OFICIALIZACION DE LAS LISTAS Y CANDIDATURAS

El articulo 60 del Codigo Electoral se modifica para adaptar el
momento del registro de candidaturas al nuevo esquema sin
primarias. El registro se abre directamente con una antelacion
no menor a 60 dias de la eleccién general, sin referencia a
ningln proceso previo.

DEFINICION UNIFICADORA DE “AGRUPACIONES POLITICAS”

El proyecto incorpora como articulo 29 bis de la Ley 23.298 una
definicién expresa de agrupaciones politicas, entendiéndose
por tales a los partidos politicos, confederaciones y alianzas
que participen en el proceso electoral. Esta definicion opera
como categoria unificadora para la aplicacién de los requisitos
de presentacion de candidaturas en el nuevo esquema.
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REQUISITOS PARA LA FUNDACION

El proyecto exige que la solicitud de reconocimiento de partido
politico sea presentada por al menos 50 ciudadanos electores del
distrito, precisando nombre completo, DNI, domicilio en el distrito
y declaracion jurada de no estar afiliado a otro partido ni ser
fundador de otro partido en formacién.

PLAZOS PARA ELEGIR AUTORIDADES, CONTROL Y CADUCIDAD.

Una vez alcanzado el requisitos de afiliaciones minimas, el partido
tiene 90 dias corridos improrrogables para convocar y realizar sus
elecciones internas y constituir las autoridades definitivas. El
Ministerio Publico Fiscal debe verificar el cumplimiento de los
requisitos de afiliacién minima en el segundo mes de cada afio,
tanto para partidos de distrito como para partidos nacionales. Si
detecta incumplimiento, debe impulsar la declaracion de
caducidad. Antes de declararla, el juez competente debe intimar al
partido por un plazo improrrogable de 90 dias. Vencido ese plazo
sin regularizacién, la caducidad es obligatoria.



2 > PARTIDOS POLITICOS

NORMATIVA VIGENTE VS. PROYECTO DE REFORMA.
PARA FORMAR PARTIDO DE DISTRITO (Diputados y Senadores nacionales)

REGIMEN VIGENTE

DIMensIon (LEY 23.298)

PROYECTO DE REFORIMA

Minimo 50 ciudadanos electores del
distrito con: nombre completo, DN,
domicilio y declaracién jurada de no

No establece nimero
minimo ni requisitos
de individualizacion.

Fundadores
minimos

Afiliaciones
minimas

Plazo para
reunir
afiliaciones

Consecuencia del

incumplimiento
del plazo

Plazo para
constituir
autoridades
definitivas

Publicacion de
convocatoria a
internas

4%o del padron
distrital.

Tope en 1.000.000
de inscriptos.

150 dias desde la
habilitacion.

Archivo de las
actuaciones.

180 dias desde el
reconocimiento
provisorio.

No establece
requisitos de
publicidad
especificos.

L 1@

Fuente. elaboracién propia

estar afiliado a otro partido

0,5% del padrén distrital.
Tope en 2.000.000 de inscriptos.

180 dias corridos desde la
habilitacion. Expresamente
improrrogable.

Archivo automatico. Si se alcanz6é mas del
50% de las afiliaciones, puede solicitarse
nuevamente el reconocimiento bajo la
misma denominacién transcurrida una
eleccion nacional, con el 75% de los
fundadores originarios ratificando el acta.

90 dias corridos desde la
habilitacién. Expresamente
improrrogable.

Sitio web oficial del partido + un
diario de circulaciéon local y su
version digital por un dia.




2 > PARTIDOS POLITICOS

NORMATIVA VIGENTE VS. PROYECTO DE REFORMA.
PARA FORMAR PARTIDO DE DISTRITO (Diputados y Senadores nacionales)

DIMENSION

Sitio web oficial.

Comunicacion
de resoluciones al
juez

Mantenimiento
de la personeria

Control anual del
mantenimiento

Plazo de
intimacion previo
a caducidad

REGIMEN VIGENTE
(LEY 23.298)

No requerido.

No establece plazo
especifico.

Mantener el 4%o del
padrén con tope en
1.000.000 en forma

permanente

Ministerio Pablico
Fiscal verifica en el
segundo mes de
cada afo.

90 dias
improrrogables

PROYECTO DE REFORIMA

Obligatorio desde el inicio del
tramite. Debe publicar documentos
fundacionales y todas las
resoluciones partidarias.

Todas las resoluciones de los rganos
partidarios deben comunicarse al
juez electoral dentro de los 5 dias
habiles de adoptadas

Mantener el 0,5% del padrén con
tope en 2.000.000 en forma
permanente.

Se mantiene igual

90 dias improrrogables. Se mantiene
igual.

Fuente. elaboracién propia




NORMA VIGENTE VS. REFORMA POLITICA PARA FORMAR UN
PARTIDO NACIONAL (Presidente y Vice)

DIMENSION

Presencia
territorial
I E]

Requisito de
afiliaciones
nacionales

Mantenimiento
de la personeria
nacional

Control anual

Plazo de
intimacion previo
a caducidad

REGIMEN VIGENTE
(LEY 23.298)

5 o mas distritos con
el mismo nombre,
declaracion de
principios y carta
organica.

No existe requisito
cuantitativo de
afiliaciones a nivel
nacional.

Mantener presencia
en al menos 5 distritos
con personeria
vigente.

Ministerio Publico
Fiscal verifica en el
segundo mes de cada
ano.

90 dias
improrrogables.

PROYECTO DE REFORMA

10 o mas distritos con el mismo
nombre, declaracion de principios y
carta organica.

0,1% del total de inscriptos en el
Registro Nacional de Electores
(~36.000 afiliados sobre un padron de
~36 millones)

Mantener presencia en al menos 10
distritos con personeria vigente +
mantener en forma permanente el
0,1% de afiliaciones sobre el padrén
nacional

Se mantiene igual, con verificacién del
requisito territorial y del de
afiliaciones nacionales

Se mantiene igual




NORMA VIGENTE VS. REFORMA POLITICA PARA FORMAR UN
PARTIDO NACIONAL (Presidente y Vice)

DIMENSION REGIMEN VIGENTE PROYECTO DE REFORMA
(LEY 23.298)

Umbral electoral No alcanzar el 2% del No alcanzar el 3% del padrén del distrito en al
padr()n del distrito en menos UNA de DOS elecciones nacionales
DOS elecciones sucesivas. Se incorpora mecanismo de distribucion

para conservar
de votos obtenidos en alianza entre los partidos

personeria nacionales sucesivas. integrantes a efectos de este calculo.

Obligatorio. Debe publicar
documentos fundacionales y todas las
resoluciones de los 6rganos
partidarios.

No requerido

Sitio web oficial especificamente para
partidos nacionales.

Comunicacion de No establece plazo Jeks l_as resolu_cmnes e
comunicarse al juez electoral dentro

resoluciones al juez  especifico. de los 5 dias habiles de adoptadas.

‘ . Fuente. elaboracién propia

CADUCIDAD DE UN PARTIDO POLITICO

El proyecto modifica el articulo 50 incorporando dos ajustes.

1. Hay caducidad si el partido no alcanza el 3% del padrén

2. Se incorpora un mecanismo para distribuir los votos obtenidos
en alianza entre los partidos que la integran para calcular este
porcentaje, conforme al acuerdo de distribucion que los partidos
deben suscribir al momento de constituir la alianza.

iTransparencia! El proyecto incorpora la
obligacién de comunicar al juez federal con
competencia electoral todas las resoluciones que

adopten los 6rganos partidarios dentro de los 5 dias
habiles de adoptadas. (Articulo 7° quater)
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S| NO HAY DESDOBLAMIENTO, UNA SOLA BUP

El proyecto modifica el articulo 3° de la Ley 15.262. Si las
elecciones nacionales y provinciales son simultaneas,
permite que todas las categorias -nacionales, provinciales y
municipales- se integren en una Unica boleta. Las categorias
nacionales se ubican en la parte superior de la boleta y las
provinciales y municipales en la parte inferior. Esta boleta
integrada incluye el casillero de voto por lista completa
para todas las categorias en conjunto.

15
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4 > FICHA LIMPIA

INCORPORACION DE LA CAUSAL DE INELEGIBILIDAD
POR CONDENA EN SEGUNDA INSTANCIA

El proyecto incorpora el inciso h) al articulo 33 de la Ley 23.298,
estableciendo que no pueden ser candidatos a cargos publicos
electivos nacionales las personas condenadas por un delito doloso
cuya condena haya sido confirmada en segunda instancia. Si la
condena confirmada en segunda instancia fue dictada antes del 31
de diciembre del afio anterior al proceso electoral, la
inelegibilidad opera desde esa fecha y es aplicable para ese
proceso electoral. Si fue dictada con posterioridad al 1° de enero
del afio en que se celebran las elecciones, la inelegibilidad tiene
efecto recién a partir de la finalizacién de ese proceso electoral, es
decir que no impide la participacion en la eleccidén en curso pero si
en las siguientes. La inelegibilidad rige desde la fecha de la
sentencia confirmatoria hasta su eventual revocacion o hasta el
cumplimiento de la pena correspondiente. Las personas
alcanzadas tampoco podran ser designadas como parte del
gabinete nacional. (Art. 77 del proyecto)

OPERATIVIDAD DE PLENO DERECHO
E IRRELEVANCIA DE LOS RECURSOS

El proyecto establece expresamente, en el articulo 33 bis, que la
causal de inelegibilidad del inciso h) opera de pleno derecho. Esta
disposicién implica que ni el recurso extraordinario federal ni el
recurso de queja ante la Corte Suprema tienen efecto suspensivo
sobre la inhabilitacion para ser candidato.

17



4 > FICHA LIMPIA

CREACION DEL REGISTRO PUBLICO DE
FICHA LIMPIAY CONTROL DE OFICIO

El articulo 33 bis crea el Registro Publico de Ficha Limpia a cargo
de la Camara Nacional Electoral. Todo tribunal que dicte una
sentencia en los términos del inciso h) del articulo 33 debe
notificar su contenido a la CNE dentro de las 24 horas de
notificada la sentencia a las partes. En el proceso de oficializacion
de listas previsto (Art 61 CEN) el juez federal con competencia
electoral debe controlar de oficio que los candidatos presentados
no se encuentren incluidos en el Registro, y en caso de estarlo
debe rechazar el pedido de oficializacion de esa candidatura. Este
control no requiere impugnacion de parte: es una obligacion activa
del juez que opera independientemente de que algun actor del
proceso lo solicite

MODIFICACIONES AL PROCEDIMIENTO
DE OFICIALIZACION DE CANDIDATURAS

(art 61). El plazo para que el juez dicte

resolucion sobre la calidad de los candidatos

pasa de cinco dias habiles a cinco dias corridos
desde la presentacion del pedido de oficializacion.
Se establece que contra la sentencia de la CNE en

esta materia solo procede el recurso extraordinario, que
debe interponerse dentro de las 48 horas de notificada la
sentencia, y cuya interposicion o concesién no suspende el
cumplimiento de la sentencia. Las notificaciones en todo
este proceso se cursan al domicilio electrénico

constituido por las agrupaciones a tal efecto.







5 > PUBLICIDAD POLITICA

DESREGULACION DE LA PUBLICIDAD EN MEDIOS
AUDIOVISUALES Y OTROS SOPORTES

El nuevo articulo 64 ter establece que la publicidad electoral
en todos los soportes -audiovisuales, graficos, digitales, via
publica y telefonia- no queda sujeta al plazo de la campafa
electoral y puede realizarse incluso fuera del periodo de 60
dias que define el articulo 64 bis. En consecuencia, el régimen
sancionatorio que recaia sobre los medios de comunicacion
por difundir publicidad electoral fuera de los plazos permitido
queda eliminado (derogacién art. 128 ter). El articulo 64
quater se reformula pero se conservan la prohibicién de
contenidos que promuevan candidatos en la publicidad oficial
durante la campafa y la veda de actos inaugurales y
lanzamiento de programas durante los 25 dias anteriores a la
eleccién.



5 > PUBLICIDAD POLITICA

MODIFICACION DEL REGIMEN SANCIONATORIO
PARA AGRUPACIONES

El articulo 128 quater, que sanciona a las agrupaciones que
realicen actos de campafa fuera del periodo establecido, se
reformula, modificando la multa complementaria. El
proyecto establece una multa de entre 2.000 y 50.000
modulos electorales tanto para agrupaciones como para
personas humanas que realicen actos de campana fuera del
periodo habilitado.

AMBIGUEDAD

La desregulacién del articulo

64 ter hace que la frontera entre
publicidad electoral, que queda ——
liberalizada, y actos de campafia, que S e

=
siguen sujetos al periodo de 60 dias, no ,
esté delimitada con precision en el proyecto. - \‘ ]

El texto no define qué distingue a un acto de f ol nis
campafa de la publicidad politica en medios, lo A
que puede generar dificultades interpretativas
en la aplicacion del régimen sancionatorio

del 128 quater.
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6 > FINANCIAMIENTO

APORTES PUBLICOS

El proyecto (Art 5. Ley 26.215) propone que el financiamiento
publico cubra tres actividades: desenvolvimiento institucional;
capacitacion y formacion politica, y campaias electorales. Sin
embargo, esta ultima mencion debe leerse en conjunto con la
derogacion de los articulos 45, 46 y 53: no es un aporte publico
especifico para campafa sino la posibilidad de que los partidos
destinen parte de sus fondos ordinarios a actividades electorales.

El proyecto incorpora la posibilidad de que los partidos renuncien
voluntariamente al aporte publico anual que les correspondiere,
comunicandolo fehacientemente al Ministerio del Interior. Se
mantiene la obligacién de destinar a actividades de capacitaciony

formacion un monto equivalente al que le hubiera correspondido
como aporte publico.

APORTES PRIVADOS

El proyecto incorpora nuevas categorias de sujetos prohibidos (Art
15). Veda a las personas fisicas o juridicas procesadas o
condenadas por una serie extensa de delitos. A su vez, se
modifican los articulos 16 y 44 bis para establecer un techo
unificado de aportes privados, tanto para funcionamiento
ordinario como para campafa. Este porcentaje representa un
incremento respecto del régimen vigente. La CNE debe informar a

los partidos ese limite en el primer bimestre de cada afo y
publicarlo en su sitio web.
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6 > FINANCIAMIENTO

TRANSPARENCIA'Y TRAZABILIDAD

Las agrupaciones politicas pasan a tener obligacion de
informar semanalmente al juzgado federal con competencia
electoral los aportes privados recibidos cada semana, ademas
de los informes periédicos ya existentes. El incumplimiento
de esta obligacién semanal genera sanciones escalonadas:
multa equivalente al monto no declarado y hasta su décuplo,
y si el incumplimiento se extiende por mas de un mes,
pérdida del financiamiento publico por uno a cuatro afos.

La Justicia Nacional Electoral queda habilitada para requerir
informacién a un conjunto amplio de organismos publicos,
(BCRA, ARCA, ANSES, PROCELAC y Oficina Anticorrupcion) sin
que sean aplicables las disposiciones de secreto bancario o
fiscal.

RENDICION DE PUBLICIDAD DIGITAL

El proyecto incorpora la obligacion de que las agrupaciones
acompafien en sus rendiciones de campana el material
audiovisual de las campafas realizadas en internet, redes

sociales, mensajeria y cualquier otra plataforma digital.




6 > FINANCIAMIENTO

REGISTRO DE CUENTAS OFICIALES EN REDES SOCIALES

La CNE debe llevar un registro de las cuentas de redes
sociales, sitios de internet y canales digitales de
comunicacién de los candidatos, agrupaciones politicas y

maximas autoridades partidarias. Los representantes
legales de los partidos reconocidos deben inscribir los datos
de identificacién de esos perfiles, y los apoderados deben
registrar los datos de los candidatos oficializados en cada
proceso electoral.

REGIMEN SANCIONATORIO REFORZADO

Se incorporan nuevas causales de sancién por violaciones al
régimen de financiamiento. Incluye la falta de acreditacion
fehaciente del origen o destino de los fondos recibidos
aunque no haya una prohibicion especifica violada, con
multas de entre el 5% y el 50% de los aportes privados
recibidos en el periodo. Se escalan las sanciones por
presentacion tardia de estados contables y de informes de
campanfa, con suspension cautelar de los fondos disponibles
si el incumplimiento supera los 30 dias del vencimiento del
plazo.
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/7 > DEBATE PRESIDENCIAL OBLIGATORIO

La ley de debate presidencial obligatorio es la 27.337, que
incorpord los articulos 64 quinquies al 64 duodecies al
Codigo Electoral Nacional. El articulo relevante es el 64
sexies, que define el alcance de la obligatoriedad: “La
obligatoriedad fijada en el articulo anterior comprende a
todos los candidatos cuyas agrupaciones politicas superen
el piso de votos establecido para las elecciones primarias
abiertas, simultdneas y obligatorias reguladas por la ley
26.571",

El proyecto no deroga ni modifica los articulos 64 quinquies
al 64 duodecies. Los deja intactos. Pero al derogar las PASO
en el articulo 19, vacia de contenido el criterio que define
quiénes estan obligados a debatir, porque ese criterio
remite expresamente a un mecanismo que ya no existe.

El resultado es una norma vigente pero inaplicable en sus
propios términos.

El debate presidencial sigue siendo obligatorio en
abstracto, pero el mecanismo que determina quiénes
estan obligados queda sin referente concreto.
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La primera es que la obligatoriedad queda
en suspenso hasta que se reglamente un
nuevo criterio de activacion, lo que en la
practica equivale a hacer el debate
optativo hasta nuevo aviso.

La tercera es que el Congreso deba
reformar la ley de debates de manera
expresa para actualizar el criterio de
obligatoriedad al nuevo esquema sin
primarias, lo que el proyecto omite hacer.

BARDA






